Российская Федерация

Орловская область

АДМИНИСТРАЦИЯ ОТРАДИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Мценского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

21 ноября 2025 года                                                                                            № 200  
c.Отрадинское
	Об утверждении муниципальной программы «Содействие развитию торговли на территории Отрадинского сельского поселения»
В соответствии с Федеральным законом от 20.03.2025  № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти», Федеральным законом от 28.12.2009г.  № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 28.07.2010 № 637 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке региональных программ развития торговли» в целях улучшения торгового обслуживания, наращивания объема торговых услуг, администрация Отрадинского сельского поселения 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

        1. Утвердить муниципальную программу «Содействие развитию торговли на территории Отрадинского сельского поселения» согласно приложению.

2. Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте администрации http://otradinskoe-sp.ru.

3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.




Глава Отрадинского сельского поселения
                   
А.Е. Соломаткин
     Приложение 

                                                                          к  постановлению администрации  
Отрадинского сельского  поселения

от  21.11.2025 г № 200
Муниципальная программа

«Содействие развитию торговли на территории 

Отрадинского сельского поселения»

с.Отрадинское, 2025 г.

ПАСПОРТ

МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ

«СОДЕЙСТВИЕ РАЗВИТИЮ ТОРГОВЛИ НА ТЕРРИТОРИИ

ОТРАДИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ»

(ДАЛЕЕ - ПРОГРАММА)

	Наименование Программы
	Муниципальная программа «Содействие развитию торговли на территории Отрадинского сельского поселения»

	Основание для разработки Программы
	1) Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

2) Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

3) Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»;

4) приказ Минпромторга России от 28.07.2010 № 637 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке региональных программ развития торговли»;

	Заказчик Программы
	Администрация Отрадинского сельского поселения Мценского района Орловской области (далее – администрация Отрадинского сельского поселения, администрация поселения)

	Разработчик Программы
	Администрация Отрадинского сельского поселения Мценского района Орловской области (далее – администрация Отрадинского сельского поселения, администрация поселения)

	Руководитель Программы
	Глава администрации

	Ответственные исполнители Программы
	Администрация Отрадинского сельского поселения 

Хозяйствующие субъекты, осуществляющие торговую деятельность на территории Отрадинского сельского поселения

	Цель и задачи Программы
	Цель Программы:

 - создание благоприятных условий для комплексного развития сферы торговли и обеспечение населения сельского поселения качественными товарами и услугами; 

- формирование конкурентной среды и создание на территории сельского поселения современной торговой инфраструктуры; 

- совершенствование механизма защиты прав потребителей сельского поселения при приобретении товаров и торговых услуг.

Задачи Программы:

1) равномерное и эффективное развитие торговой отрасли по всей территории сельского поселения;

2) формирование современной инфраструктуры торговли;

3) продвижение на потребительский рынок продукции местных товаропроизводителей;

4) стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность;

5) повышение территориальной доступности торговых объектов;

6) совершенствование системы кадрового обеспечения в сфере торговли;

7) совершенствование правового регулирования в сфере торговой деятельности;

8) повышение экономической доступности товаров для населения;

9) информационное обеспечение в области торговой деятельности;

10) совершенствование форм и методов координации управления в сфере торговли;

11) модернизация и реконструкция функционирующих торговых объектов;

13) определение и реализация мероприятий, направленных на повышение ценовой и территориальной доступности товаров и услуг

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	1) количество магазинов, действующих на территории Отрадинского сельского поселения;

2) количество павильонов, действующих на территории Отрадинского сельского поселения;

3)  торговые площади магазинов и павильонов.



	Сроки и этапы реализации Программы
	На постоянной основе (без определения этапов) с 2025 по 2028 годы 

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы
	Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы 5900,0 тыс.руб., в том числе:

2025 год  –  5000,0 тыс. рублей;

2026 год  – 300,0  тыс. рублей; 

2027 год  – 300,0  тыс. рублей;

2028 год  – 300,0  тыс. рублей.



	Источники финансирования реализации программы по годам
	Затраты по финансированию программы на период 2025 – 2028 гг. производятся за счет внебюджетных средств.

	Ожидаемые  результаты реализации муниципальной  программы  
	1.Увеличение количества современных стационарных магазинов;

2.Обеспечение минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов местного значения.

3.Увеличение количества торговых мест в сфере торговли.


1. Содержание проблемы и обоснование

необходимости ее решения программными методами

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 28.07.2010 № 637 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке региональных программ развития торговли».

Программа будет являться основой муниципального регулирования торговой деятельности на территории Отрадинского сельского поселения на 2025 – 2028 годы, определяющей соответствующие цели, основные задачи, приоритетные направления и перечень мероприятий.

Обоснованием разработки и реализации Программы является необходимость обеспечения ценовой и территориальной доступности услуг торговли для различных категорий населения сельского поселения.

Анализ торговой деятельности Отрадинского сельского поселения
Торговая отрасль на протяжении последних лет - одна из наиболее быстро развивающихся отраслей экономики как в Российской Федерации в целом, так и в отдельных регионах и муниципальных образованиях.

Основным показателем, характеризующим развитие торговли, является оборот розничной торговли, в котором проявляются основные народно-хозяйственные пропорции, структура валового внутреннего продукта, распределение национального дохода и т.д.

Развитие сферы торговли и общественного питания на селе, повышение требований к качеству приобретаемых товаров и уровню обслуживания сельского населения, приближение предприятий торговли и сферы услуг к потребителю, повышение уровня доходов сельских жителей определяют основные задачи формирования инфраструктуры сельской розничной торговли.

Основной задачей органов местного самоуправления в сфере торговли является обеспечение продуктами питания и продуктами первой необходимости жителей населенных пунктов.

Население сельского поселения бесперебойно обеспечивается продуктами питания и товарами первой необходимости. Это население обслуживают 9 магазинов, 2 павильона, 3 киоска. 

Ассортимент товаров разнообразен. В непродовольственном магазине «Ваш дом»  продаются продовольственные и промышленные товары. Магазин «Сантехника» реализует электротовары, сантехнику и другие промышленные товары. 

На территории Отрадинского сельского поселения оказываются услуги одной парикмахерской.

Также на территории сельского поселения расположена столовая АО «Сахарный комбинат Отрадинский», столовая ОА «Агрофирма Мценская», школьная столовая. 

На 341 км автодороги Москва-Харьков расположена автозаправочная станция, реализующая ГСМ, автозапчасти, продукты питания.

В отдаленные населенные пункты сельского поселения выезжает ИП Кишкурно В.Э. с хлебной, мясной, рыбной, кондитерской и сопутствующей продукцией.

В целях продвижения и популяризации продукции местных товаропроизводителей, инициировано проведение ярмарок. 

Предприятия сельскохозяйственной отрасли, производственные предприятия пищевой промышленности, индивидуальные предприниматели, крестьянско-фермерские хозяйства, представители личных подсобных хозяйств,  принимают   участие в  сельскохозяйственных ярмарках, проводимых на территории Отрадинского сельского поселения. 

Постоянно повышается качество торгового обслуживания населения за счёт:

- обеспечения развития разнообразных форм торгового обслуживания;

- расширения спектра предлагаемых услуг;

- внедрения прогрессивных технологий продаж.

Фирменная сеть представлена магазинами и киосками, в том числе:

- магазин Мценского РАЙПО. Здесь реализуются товары собственного производства (СПССПК «Единство»): кисель, полуфабрикаты (пельмени, голубцы, котлеты, чебуреки, манты и т.д.), хлеб и хлебобулочные изделия, выпечка, мясные деликатесы;
- киоск АО «Агрофирма Мценская» (колбасные изделия и мясные деликатесы, субпродукты);

- магазин торговой сети «Пятерочка» (ООО «Агроторг);

- магазин торговой сети ПАО «Магнит». 

2. Основные цели и задачи Программы,

сроки и этапы ее реализации

Цель Программы - создание благоприятных условий для комплексного развития сферы торговли и обеспечение населения сельского поселения качественными товарами и услугами; формирование конкурентной среды и создание на территории сельского поселения современной торговой инфраструктуры; совершенствование механизма защиты прав потребителей при приобретении товаров и торговых услуг.

Задачи Программы:

1) равномерное и эффективное развитие торговой отрасли по всей территории сельского поселения;

2) формирование современной инфраструктуры торговли;

3) продвижение на потребительский рынок продукции местных товаропроизводителей;

4) стимулирование деловой активности хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность;

5) повышение территориальной доступности торговых объектов;

6) совершенствование системы кадрового обеспечения в сфере торговли;

7)совершенствование правового регулирования в сфере торговой деятельности;

8) повышение экономической доступности товаров для населения;

9) информационное обеспечение в области торговой деятельности;

10) совершенствование форм и методов координации управления в сфере торговли;

11) создание условий для инвестирования сферы торговли на территории сельского поселения;

12) модернизация и реконструкция функционирующих торговых объектов;

13) определение и реализация мероприятий, направленных на повышение ценовой и территориальной доступности товаров и услуг.

В целях дальнейшего совершенствования системы государственного регулирования торговли в ближайшие 3 года предстоит выполнить следующие подзадачи:

- участвовать в разработке комплекса мер по обеспечению целостного социально-экономического развития территории и становлению цивилизованных рыночных условий хозяйствования торгующих структур;

- продолжить работу по формированию нормативно-правового поля функционирования участников торгового процесса;

- привлечения к участию в выполнении муниципального заказа по обслуживанию бюджетной сферы;

- на основе изучения потребительского спроса и конъюнктуры рынка вырабатывать предложения по совершенствованию деятельности хозяйствующих субъектов, участвующих в торговом обслуживании населения;

- продолжить работу по увеличению объемов торговых услуг, улучшению торгового обслуживания населения, развитию материально-технической базы предприятий отрасли, созданию благоприятного инвестиционного климата, стабилизации финансового состояния торгующих организаций;

- способствовать укреплению кадрового состава отрасли, повышению культуры обслуживания, внедрению его передовых форм и методов;

- формировать систему защиты интересов торгующих структур и потребителей в рамках действующего законодательства, регламентирующего механизм взаимодействия участников торгового процесса. Программа будет реализовываться в 2025 – 2028 годах в 1 этап.

 3. Перечень и  характеристика  мероприятий  Программы, 
ресурсное обеспечение муниципальной программы

Система программных мероприятий муниципальной программы «Содействие развитию торговли на территории  Отрадинского сельского поселения»  является совокупностью мер, выполнение которых обеспечивает достижение главной цели программы: создание благоприятных условий для комплексного  развития  сферы торговли и обеспечения населения поселения  качественными товарами и услугами.


Задачи программы развернуты в систему программных мероприятий, которые согласованы в соответствии с установленными сроками и ресурсами. Перечень и характеристика мероприятий, ресурсное обеспечение приведены в приложении № 1 к настоящей программе.


Затраты по финансированию программы производятся за счет внебюджетных средств. Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы составляет 5900,0 тыс.руб., в том числе по годам:

2025 год  –  5000,0 тыс. рублей;

2026 год  – 300,0  тыс. рублей; 

2027 год  – 300,0  тыс. рублей;

2028 год  – 300,0  тыс. рублей.
 4. Перечень целевых показателей Программы 
с распределением плановых значений по годам ее реализации

Механизм реализации Программы предусматривает использование комплекса организационных, финансовых и правовых мероприятий, необходимых для достижения цели и решения задач Программы. 

Целевыми индикаторами (показателями), позволяющими оценивать достижение цели Программы, будут являться: количество магазинов, действующих на территории Отрадинского сельского поселения; количество павильонов, действующих на территории Отрадинского сельского поселения; торговые площади магазинов и павильонов.

Перечень целевых показателей муниципальной программы с распределением плановых значений по годам ее реализации приведены в приложении № 2 к настоящей Программе.

5. Ожидаемые результаты реализации Программы. 
Управление рисками реализации Программы

В результате реализации программных мероприятий планируется получить следующие результаты:

- наличие актуальной нормативно-правовой, информационной базы сельского поселения по развитию торговли;

- повышение экономической и территориальной доступности товаров и услуг для населения

- содействие продвижению реализации товаров местных товаропроизводителей;

- эффективное развитие торговой отрасли на территории поселения, в том числе предприятий малого бизнеса.

 Реализация мероприятий муниципальной программы связана с различными рисками, как обусловленными внутренними факторами и зависящими от исполнителя (организационные риски), так и относящимися к внешним факторам (изменения законодательства и внешней экономической ситуации, риски финансового обеспечения, риски природного и техногенного характера). 

Управление рисками реализации Программы осуществляется путем принятия управленческих решений, которые минимизируют неблагоприятное влияние на достижение ожидаемых результатов. В систему мер, направленных на управление рисками водят: повышение исполнительской дисциплины; мониторинг федерального и регионального законодательства; мониторинг экономической ситуации; оперативная корректировка планов проведения работ.

К неблагоприятным факторам, угрожающим надлежащему выполнению мероприятий и достижению цели Программы, можно отнести:

- факторы, связанные с нестабильностью действующего законодательства и текущей  экономической ситуацией;

-  колебания рыночной конъюнктуры,  цен на товары и услуги;  

- неполноту и неточность информации, а также несвоевременность её предоставления  исполнителями и соисполнителями  программных мероприятий.

Общее руководство и непосредственный контроль за ходом реализации Программы осуществляет глава администрации Отрадинского сельского поселения, который является основным координатором реализации данной Программы.

Приложение № 1

к муниципальной программе

«Содействие развитию торговли на территории 

Отрадинского сельского поселения»

Перечень основных мероприятий муниципальной программы 

	№ п/п
	Номер и наименование основного мероприятия муниципальной программы
	Ответственный исполнитель (соисполнитель)
	Срок 
	Ожидаемый непосредственный результат (краткое описание)
	Объем финансирования, тыс.руб. 


	В том числе по годам реализации, тыс.руб.

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	1. Совершенствование нормативно-правового, информационного и организационного обеспечения развития торговли

	1.1.
	Разработка и принятие нормативных актов, регулирующих торговую деятельность на муниципальном уровне
	Администрация Отрадинского сельского поселения
	2025 год
	2028 год
	Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами торговли
	0,0


	0,0



	1.2.
	Оказание консультативной помощи субъектам торговли по вопросам получения муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства, по новым нормативным актам
	Администрация Отрадинского сельского поселения
	2025 год
	2028 год
	Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами торговли
	0,0


	0,0

	1.3.
	Исполнение требований законодательства, регулирующих торговую деятельность
	Администрация Отрадинского сельского поселения
	2025 год
	2028 год
	Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами торговли
	0,0


	0,0

	2. Повышение экономической и территориальной  доступности товаров и услуг  для населения

	2.1.
	Проведение мониторинга цен на отдельные социально значимые товары с целью определения экономической доступности товаров для населения сельского поселения
	Администрация Отрадинского сельского поселения
	2025 год
	2028 год
	Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами торговли
	0,0


	0,0

	2.2.
	Организация ярмарочной торговли в целях реализации сельскохозяйственной продукции, произведенной сельскохозяйственными организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и гражданами, ведущими личное подсобное хозяйство
	Администрация Отрадинского сельского поселения
	2025 год
	2028 год
	Создание условий для обеспечения жителей поселения услугами торговли
	0,0


	0,0

	3. Содействие продвижению товаров отечественного производства на  потребительском рынке сельского поселения

	3.1.
	Организация и проведение ярмарок по реализации сельскохозяйственной продукции и продуктов питания
	Администрация Отрадинского сельского поселения
	2025 год
	2028 год
	Эффективное развитие торговой отрасли на территории поселения
	0,0


	0,0

	3.2.
	Создание условий производителям  продуктов питания, крестьянско-фермерским хозяйствам, физическим лицам в предоставлении торговых мест на рынках  для реализации  выпускаемой продукции и излишков продукции с садоводческих и приусадебных участков
	Администрация Отрадинского сельского поселения
	2025 год
	2028 год
	Продвижение на потребительский рынок продукции местных товаропроизводителей
	0,0


	0,0

	4. Эффективное развитие торговой отрасли на территории поселения, в том числе предприятий малого бизнеса

	4.1.
	Открытие нового магазина ПАО «Магнит»
	ПАО «Магнит»
	2025 год
	2025 год
	Эффективное развитие торговой сети
	4600,0
	2025г.-4600,0

	4.2.
	Строительство нового магазина ИП Басов
	ИП Басов С.И.
	2025 год
	2028 год
	Эффективное развитие торговой сети
	250,0
	2025г.-100,0

2026г.-50,0

2027г.-50,0

2028г.-50,0

	4.3.
	Строительство нового магазина Фролова С.Л.
	Фролова С.Л.
	2025 год
	2028 год
	Эффективное развитие торговой сети
	250,0
	2025г.-100,0

2026г.-50,0

2027г.-50,0

2028г.-50,0

	5. Мероприятия по развитию предприятий малого бизнеса

	5.2.
	Развитие материально-технической базы предприятий торговли (приобретение нового оборудования)
	Торговые структуры
	2017 год
	2021 год
	Формирование современной инфраструктуры торговли
	400,0
	2025г.-100,0

2026г.-100,0

2027г.-100,0

2028г.-100,0

	5.3.
	Благоустройство прилегающих территорий предприятий торговли
	Торговые структуры
	2017 год
	2021 год
	Формирование современной инфраструктуры торговли
	400,0
	2025г.-100,0

2026г.-100,0

2027г.-100,0

2028г.-100,0

	
	ИТОГО:
	х
	х
	х
	х
	5750,0
	х


Приложение № 2

к муниципальной программе

«Содействие развитию торговли на территории 

Отрадинского сельского поселения»

СВЕДЕНИЯ

о целевых показателях эффективности реализации муниципальной программы

«Содействие развитию торговли на территории Отрадинского сельского поселения на 2025-2028 годы»

	№ п\п
	Наименование программы, наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателей эффективности

	
	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	2028 год

	
	«Содействие развитию торговли на территории Отрадинского сельского поселения»
	
	
	
	
	

	1
	Количество магазинов, действующих на территории Отрадинского сельского поселения
	кол-во
	9
	9
	9
	9

	2
	Количество павильонов, действующих на территории Отрадинского сельского поселения
	кв.м.
	2
	2
	2
	2

	3
	Торговые площади магазинов и павильонов
	кол-во
	1207,9
	1207,9
	1207,9
	1207,9


